平利县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接2025年富硒特色产业提质增效扶持办法

（征求意见稿）

为推动我县富硒特色产业高质量发展，进一步巩固拓展脱贫攻坚成果，提升乡村产业发展水平，扎实推进乡村全面振兴，结合平利实际，制定本办法。

一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻习近平总书记关于“三农”工作的重要论述和重要指示精神，认真落实中央经济工作会议和中央农村工作会议精神，围绕创建国家乡村振兴示范县目标，聚焦富硒茶（绞股蓝）、生猪、粮油、蔬菜、中药材等特色产业，坚持富民为本、市场导向、效益优先、三产融合等原则，以“建链、强链、延链、补链”为重点，大力支持产业基地、产品加工、科技研发、品牌建设、市场营销等关键环节，强化政策引导，推动富硒特色产业高质量发展，努力在农业增效益、农民增收入、农村增活力中不断开创乡村全面振兴新局面。

二、扶持对象

2025年富硒特色产业提质增效扶持对象为发展粮油、茶叶（含绞股蓝）、生猪、设施蔬菜、中药材、特色养殖与畜品种保护等富硒特色产业的企事业单位、市场经营主体、集体经济组织、种植户、养殖户等。具体情况如下：

1.富硒粮油产业：①支持大豆带状复合种植和烟豆套种的经营主体、集体经济组织及农户；②支持通过土地流转或联营联建发展富硒粮油、巩固耕地流出治理成果复耕种植粮油的经营主体、集体经济组织或农户。

2.富硒茶产业：对按“平利女娲茶”“平利绞股蓝”省地方标准进行生产加工，并在茶商品包装上规范使用地理标志证明商标的经营主体予以扶持。扶持对象如下：①支持培育高质高效机采茶园，为夏秋茶生产线提供原料保障的经营主体、集体经济组织、社会化服务组织、产业大户；②支持采购茶机具的经营主体、集体经济组织或产业大户；③支持通过流转土地建园或联营联建、发展绞股蓝标准化种植基地的经营主体、集体经济组织、社会化服务组织、产业大户；④支持扩大夏秋茶生产、提高茶资源利用率的经营主体或产业大户；⑤支持因从事或服务茶产业链（含绞股蓝）建设在银行贷款的项目业主、集体经济组织、经营主体；⑥支持茶产品出口创汇、进央企总部、高等院校、市级及以上国家机关，以及在县外大中城市开设茶产品展示展销中心的经营主体；⑦支持开展公用品牌宣传、新产品、新品种、新技术研发推广的企事业单位和经营主体；⑧支持链主企业、龙头企业组建茶艺表演队，支持协会（社团）组织举办茶事竞赛活动。⑨支持经营主体争取县域经济高质量发展专项项目。
3.生猪产业：①支持千头以上（含千头）规模猪场选留优质能繁母猪；②支持经营主体新建标准化规模养猪场；③支持规模猪场和老旧猪场改造提升；④支持经营主体新建或改造提升生猪定点屠宰场。
4.设施蔬菜：支持新建、改造提升设施蔬菜的经营主体、集体经济组织、产业大户。

5.中药材产业：支持新建党参种苗繁育基地，新建党参、木香及大宗中药材种植基地的经营主体、集体经济组织、产业大户。

6.畜禽品种保护及特色产业：①支持新建设施渔业养殖基地的经营主体或村集体经济组织；②支持新建或改造蚕室和小蚕共育室的经营主体或产业大户；③支持从事陕南白山羊、巴山黄牛、安康黑猪、本地土鸡等品种保护的经营主体或集体经济组织。

7.农产品质量体系建设：支持实施农产品产地、产品质量认证的农业经营主体和农技推广单位。

8.重点监测户：支持发展特色产业的“三类”重点监测对象（脱贫不稳定户、边缘易致贫户、突发严重困难户）。

三、扶持重点及标准

1.富硒粮油产业。对经营主体、村集体经济组织、农户实施大豆玉米带状复合种植、烟豆套种的予以扶持；对经营主体、村集体经济组织、农户实施水稻及稻油（稻麦/稻渔）一体化种植、巩固耕地流出治理成果复耕种植粮油予以扶持。具体扶持标准及条件见附表1。

2.富硒茶（绞股蓝）产业。对培育机采茶园、新建标准化绞股蓝产业园的经营主体、集体经济组织、社会化服务组织、产业大户予以扶持；对经营主体或产业大户生产加工夏秋茶以及出口创汇予以扶持；对创建国家级、省级、市级农业产业化重点龙头企业且被认定命名的经营主体予以扶持；对从事或服务茶产业链（含绞股蓝）建设在银行贷款50万元以上的项目业主、集体经济组织、经营主体，按人民银行基准利率给予贴息；对开展平利茶叶公共品牌宣传推介，研发新技术、新品种、新专利和取得科技成果的企事业单位和经营主体予以扶持；对经营主体抱团在县外大中城市开设平利茶产品展示展销中心店予以扶持；对企事业单位、经营主体和社会团体组织开展茶事活动、宣传推介平利茶品牌予以扶持；对经营主体组织平利茶产品进央企总部、高等院校、市级及以上国家机关的予以扶持；对链主企业或技术指导单位招引茶专业人才予以扶持；对开展茶园茶网蝽防治的社会化服务组织予以扶持；对链主企业、龙头企业组建茶艺表演队的予以扶持。具体扶持标准及条件见附表2。

3.生猪产业。对千头以上（含千头）规模养猪场选留能繁母猪、稳定产能的予以扶持；对经营主体新建标准化规模养猪场予以扶持；对规模猪场和老旧猪场改造提升的予以扶持；对新建或改造提升生猪定点屠宰场的予以扶持。具体扶持标准及条件见附表3。

4.设施蔬菜产业。对经营主体、集体经济组织、产业大户新建设施蔬菜基地、设施蔬菜基地改造提升予以扶持。具体扶持标准及条件见附表4。

5.中药材产业。对经营主体、集体经济组织、产业大户新建党参种苗繁育基地，新建党参、木香及大宗中药材种植基地予以扶持。具体扶持标准及条件见附表5。

6.畜禽品种保护及特色产业。对经营主体或集体经济组织建设设施渔业养殖基地予以扶持；对经营主体、产业大户新建或改造蚕室、小蚕共育室的予以扶持；对经营主体或集体经济组织从事陕南白山羊、巴山黄牛、安康黑猪、本地土鸡等品种保护的予以扶持。具体扶持标准及条件见附表6。

7.农产品质量体系建设。对农业经营主体和农技推广单位开展农产品绿色、有机、地理标志、名特优新产品、特质农产品、良好农业规范、欧盟产品认证、富硒农产品认证且获得认证证书的予以扶持。具体扶持标准及条件见附表7。

8.“三类”重点监测对象发展产业。对“三类”重点监测对象发展茶叶、绞股蓝、中药材、富硒粮油、魔芋、核桃、食用菌、生漆、烤烟及畜禽养殖等特色产业予以扶持，原则上每户奖补不超过5000元。具体扶持标准及条件见附表8。

四、实施程序

1.申报程序。本办法核定周期为2025年1月1日至2025年10月31日。产业扶持项目申报按照“户（经营主体）申请、村核实、镇申报、县审定”的程序进行。经营主体和产业大户向项目所在村递交产业扶持项目申请，各村对申请的产业扶持项目进行核实，经村“两委”初审通过并公示10日后报镇政府复核，确认后由各镇在2025年1月底前报县农业农村局。

2.审核认定。种植基地类产业扶持项目（如茶园提质增效、绞股蓝建园、粮油、中药材、蔬菜、复耕复种等）由各镇审核后，上报项目建设计划，由县农业农村局审定后下达项目资金计划，由各镇验收兑付。贷款贴息、品牌宣传等其他产业扶持项目，县农业农村局根据各镇申报情况，牵头开展实地踏查、研判论证和审定。未按时上报或未经确认的项目不纳入扶持范围。

3.验收评价。确定扶持的建设项目，采取先建后补方式推进，由县农业农村局和各镇分别进行检查验收。涉及经营主体申报的扶持项目，必须把联农带农作为验收扶持重要条件之一，确保取得明显成效。

4.其他事项。对产业提等升级和创新发展中遇到的突出问题，由县长或分管县长召开专题办公会议，采取“一事一议”办法予以解决。

五、工作要求

1.明确工作责任。县农业农村局和各镇要履行主体责任，加强统筹规划，细化落实产业发展目标任务。要按照产业类别，分头牵头做好项目审核、申报、实施、验收、资金兑付等工作，对项目的真实性、合规性、准确性负责，规范资金使用和监督管理。

2.抓好政策落实。县农业农村局和各镇要严格把关项目建设内容和标准，合理确定项目规模，从严把控扶持资金，兑现资金不得突破预算安排资金额度。验收兑现阶段要加强与行业部门联审，防止同一建设内容重复享受财政资金扶持。各镇要督导经营主体、产业大户高质量推进富硒特色产业项目，及时协调解决发展中的困难和问题，落实联农带农机制，切实增加群众收入。
3.加强项目管理。县农业农村局和各镇要加强全过程监控和项目绩效管理。奖补资金安排要与绩效评价结果直接挂钩，切实提高财政资金使用效益。对存在不良征信、违法违规、环境保护措施不力的经营主体和产业大户不予奖补，对核查发现或群众举报恶意套取骗取扶持资金的依法依规查处，所涉及的产业项目负责人列入“失信名单”，取消项目申报资格。
六、附则

1.本办法自发布之日起施行，有效期至2025年12月31日止。

2.本办法由县农业农村局负责解释。

3.本办法中规定的扶持对象“事业单位”特指县农业农村局下设的平利县茶叶与绞股蓝发展中心、平利县农业技术推广站、平利县畜牧兽医中心。
附表：1.平利县2025年富硒粮油产业扶持标准；

2.平利县2025年富硒茶（绞股蓝）产业扶持标准；
3.平利县2025年生猪产业扶持标准；
4.平利县2025年设施蔬菜产业扶持标准；
5.平利县2025年中药材产业扶持标准；

6.平利县2025年畜禽品种保护及特色产业扶持标准；

7.平利县2025年农产品质量认证扶持标准；
8.平利县2025年“三类”重点监测户产业奖补标准。


