市四届人大五次会议建议

043关于加大力度追缴建筑业劳保统筹的建议

劳保统筹费用是国家为建筑企业职工和离退休人员建立的生活保障专项费用，劳保统筹费用被违规减、免、缓等行为，极大地损害了建筑工人的合法权益。建筑施工企业无处申讨被减、免、缓的劳保费用，无法获得参加社会养老保险的重要资金来源，导致建筑业工人的切身利益受到了严重伤害。（详见附件）
陕西省住建厅、陕西省财政厅联合下发的《关于进一步加强建筑业劳保费用收缴管理的通知》（陕建发［2017］386号）明确要求：“未经省政府批准，任何地方政府和部门都无权减免缓劳保费用；已减免缓劳保费用的工程项目，由当地政府负责，限期办理补缴手续，进行足额追缴；各级住房城乡建设部门，要严格履行劳保费用收缴管理职责，积极与有关单位密切合作，加大督查执纪问责力度”。因此，劳保统筹费用作为保障离退休职工生活基本稳定的费用，被违规减、免、缓的做法，严重侵害了建筑工人的合法权益，应当引起安康市人民政府的高度重视。为此我建议：
1、请安康市人民政府依据中、省政府有关政策规定，督促市、区、县住建局落实解决好劳保统筹的追缴问题。对相关涉及减、免、缓劳保统筹费用的部门，要责令加大力度追缴；情节严重的，要实行执纪问责。
2、请安康市人民政府督促相关部门建立健全劳保统筹费用的收缴责任制度，切实维护建筑工人的合法权益，使建筑工人得到退休的生活保障，促进建筑业持续健康发展。
    屈兰安   15509159999  汉滨区文昌南路长兴金座7号楼
    附：
调查情况说明

根据走访调查，下列工程均存在减、免、缓交建筑业劳保费用的问题，企业职工多次反映上访，至今无任何部门核查追缴：

1、 安康市贵豪领地工程
2、 安康市福临新居公共租赁房室外配套工程
3、 镇坪县文化商业中心工程
4、 汉滨区中小企业服务平台（公共实训基地）项目、孵化园（西区）综合服务中心工程
5、 五里工业集中区产业孵化园（西区）厂房工程
6、 平利县供水更新改造工程Ⅲ标段工程
7、 （恒口镇）岭南丽城项目一期工程
8、 安康市汉滨区恒翔农产品批发市场建设工程
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058关于加大西岱顶景区开发力度的建议

被誉为“小武当”的道教胜地西岱顶位于位于陕西省旬阳县石门镇楼房河村和平利县接壤处，有“一脚踏三县，放眼望三省”之称，西岱顶山形极高峻深奥险僻，以三峰尖耸并峙而名，顶峰古木参天，珍奇异草，依次建有药王殿、西圣宫、普陀仙山庙、财神庙、山神庙等5座古庙群，另有7通石碑，最主要的是龟驮石碑、圆首碑和方首碑以及一对守山神兽石狮，西岱顶历来为人们休闲旅游的向往之地，随着乡村旅游业兴起，大批外地游客慕名而来，体验西岱顶景区道教文化、原始森林及田园风光。
然而，由于当地交通条件落后和景区基础设施建设滞后等问题的存在，人们赶来旅游途中往往路遇堵车或者攀登不便，人困马乏，旅游体验不佳，造成游客流失，这些因素已成为制约西岱顶景区旅游发展的重要障碍，因此，建议市政府和市旅游部门加大对西岱顶景区的开发投入力度，一是架设景区观光索道和人行台阶，解决观光不便问题。二是结合本地其他旅游资源，打造西岱顶“一日游”经典路线，提升旅游品质。三是尽早实施神河镇至石门镇楼房河村主干道路拓宽改造，解决交通不畅问题。

石全义   15129706225    旬阳县石门镇楼房河村
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127关于在平利建立艾灸文化传播中心的建议

政府报告中多次提及健康养老，医养结合，若能培养更多的艾灸人才，带动一批爱好中医自然疗法者就业，惠民利己，会有力地提升人民群众的获得感、幸福感和安全感。 目前，艾灸理疗运用到很多的病症上，如感冒咳嗽发烧、慢性咽炎、哮喘、胃炎、耳鸣、痛风、消化不良，失眠、牛皮癣、皮炎等等，疗效显著，没有任何负作用。中医自然疗法任重道远，艾灸的推广，还需要政府来推进。平利是中国最美丽乡村，在"文化+旅游"的发展上有充分的优势，近几年在政府的努力下已有了很好的发展，为更充分的利用资源，2019年，希望能百尺竿头更进一步，尤其在"留住客"、"回头客"的问题上取得新的突破，建议将瑜伽+艾灸康复理疗融入景点，在平利建立艾灸文化传播中心，为驻村诊所或社区卫生室培养艾灸人才，惠及广大人民群众。

王绪珍 13186285978 平利县城关镇商贸小区100号
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133关于落实镇村科普经费的建议
　　
“乡镇科协是乡镇党委政府联系科技工作者的桥梁和纽带，是发展乡镇科技事业的重要社会力量。”去年以来，全市各县按照市委办文件《安康市科协系统深化改革实施方案》要求，把科协工作列入了重要议事日程，各镇科协工作开展地扎实有效。但受历史、体制、人员等诸多要素的影响，各镇科协的现状和发展仍存在许多问题，特别是科普经费没有得到有效落实，使得镇村科普工作流于形式，难以形成特色、形成合力，难以扩大影响。科技人员很难组织起来，开展活动难度较大。农村专业技术协会最早应是科协组织和发起的，随着时间的推移，科协在这方面的影响力和作用力却越来越小，有好多叫得出的品牌如农村专业协会、农村劳动力转移培训方面声名鹊起，首功应是科协，但后来却很少有人知道。科协在发展农村专业技术协会的政策支持、税收优惠、资金扶持等几大主要的支持保护措施中毫无作为。　
　　建议:一是进一步提高对科协工作的重视。要充分认识科协的桥梁和纽带作用。科协肩负着向广大科技工作者传达贯彻党的路线、方针、政策，反映科技工作者的意见和呼声的责任，对维护科技工作者的合法权益，稳定科技工作者队伍，调动科技工作者，为推进“科教兴镇”进程服务的积极性，有着不可替代的作用。要充分认识科协工作对推动科技事业发展的重要作用。科协工作是整个科技工作的重要组成部分，通过组织开展旨在促进科技进步、学科发展、科学决策、科技人员成才的学术交流、科技培训和科技咨询服务等活动，将有效地促进科学技术向现实生产力转化，推动科技事业的发展。二是切实解决科协组织活动经费。财政要预算镇村科协组织专项经费，用于每年至少要召开的一至二次科技工作者座谈会和支持科协开展各项活动。支持科协组织的科普活动，学术交流和国际民间科技交流活动，以及科技咨询等中介服务活动。三是为科协工作创造良好的环境和条件。大力加强科协的基层组织建设。镇、村（社区）已成立科协组织的应配备精干的专(兼)职工作人员，并为其开展工作创造条件，尚未成立科协组织的镇、村（社区）要创造条件尽快成立。

刘  涛  13909159932 平利县城关镇女娲文化广场
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143关于打通汉滨区县河镇和平利县老县镇黄洋河沿线公路的建议

    黄洋河是平利县的四大河流之一，是南水北调中线汉江一级支流，长江二级支流，担负着一江清水供京津的政治责任。平利县在2018年的人代会中关于代表们提出的《黄洋河水资源生态保护治理议案的决议》得到了平利县委县政府的高度重视，黄洋河生态保护治理起到了很好效果。目前平利县老县镇的乡村道路和汉滨区的县河镇中间大概有县河镇财梁社区、寇玉明院坝（原苏坝村一组）老县镇七里沟村（原贾家梁村龙潭子）刘家院子（小地名）7-8公里的距离没有接通，如果接通将对黄洋河的水资源生态保护治理和沿线旅游的开发起到了重要的作用！为此，建议打通汉滨区县河镇和平利县老县镇黄洋河沿线公路。
王道平  18992523999   平利县老县镇锦屏社区
附议代表：
汪贤存  13700252102  平利县人大
刘  涛  13909159932  平利县城关镇女娲文化广场
汪顺林  15929099888  平利县西河镇西坝村二组
梅  勇  13909158113  平利县电力局
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144关于开通平利县老县镇至汉滨区
县河镇公交线路的建议

安平高速公路贯通后，原有的平利至安康班车全部改走高速，老县至安康没有固定的班次车辆，给当地老百姓到安康办事造成了诸多不便。为了方便出行，平利已经开通了县城至老县集镇的公交线路，但由于安康市区至县河镇公交线路只通道县河镇上，县河镇至老县镇中间还有10公里路线没有贯通，老百姓要到安康只有重新找车到县河镇才能坐上到安康的公交车，出行非常不方便。
基于以上情况，建议安康至县河公交线路向老县镇狗脊关延伸，平利公交线路也同时向狗脊关延伸，让平利公交车和安康公交车全县贯通，解决群众出行难问题，方便群众生产生活和办事。
王道平  18992523999   平利县老县镇锦屏社区
附议代表：
汪贤存  13700252102  平利县人大
刘  涛  13909159932  平利县城关镇女娲文化广场
汪顺林  15929099888  平利县西河镇西坝村二组
梅  勇  13909158113  平利县电力局
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145关于解决平利县鑫盛驾校占用308国道和安平高速引道培训学员问题的建议

位于陈家坝的308国道和安平高速引道是进入平利县城的主要通道和必经之路，更是平利县城的西大门。此路段车流量大、人员流动多，道路交通安全问题不容忽视。平利县鑫盛驾校占用308国道和高速路引道（河滨大道）培训驾驶员存在诸多隐患:一是存在极大的安全隐患，严重威胁着人民生命财产的安全，据调查发现已经发生多起交通事故，给人民生命财产造成了重大的损失；二是严重阻碍交通，给人、车出行带来了极大的不便；不利于我县旅游开发，有损对外形象。
建议：建议鑫盛驾校训练场地迁址，迁至人户、车辆偏少的道路或场地培训驾驶员；交通安全、治安管理等相关部门及时着手联合执法，取缔鑫盛驾校占道培训，避免造成人为的重大损失。

张少翠   15129158228  平利县城关镇西城社区
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245关于拓宽改造“县河镇财梁片区至吉田路”的全域旅游大通道“吉财路”建设的建议

[image: ]县河镇是汉滨区重点旅游镇，有“安康后花园”美称。境内财梁片区与吉河镇脂坊村相邻，有财梁社区、白垭、谢坝、大垛村四个贫困村7300余人（其中财梁社区总人口2856人，有贫困人口465户1585人，属于深度贫困村）。整个财梁片区旅游资源极为丰富，特别是黄洋河、小吉河流域的山水资源开发利用价值极高（可开发漂流、生态颐养、野营、徒步、骑行等旅游观光项目）。境内盛产蜂蜜、富硒茶叶，拐枣、土猪、有机木耳、香菇等优质山货，是“安康水镇”重点规划发展区域。
由于交通条件落后，加之资金匮乏，对旅游产业投资力度较小，该片区优质生态旅游资源一直得不到很好地开发利用。随着2016年区政府将县河镇财梁社区至白垭村连接吉河镇吉田路的生态旅游环线建设提上日程。目前县财路已开工建设，今年8月底建成，现仅剩财梁社区经白垭至吉田路16公里道路成为制约县河-财梁-吉河镇旅游环线建设的瓶颈。因此，改造拓宽财梁至吉田路成为打通县河-财梁-吉河旅游环线的关键环节。
拓宽改造该条道路，不仅可以将目前县河丰富旅游资源的产值翻倍增长；彻底解决沿线3个村（县河镇财梁社区、白垭村、吉河镇脂坊村）6000余人出行问题；推进财梁片区-吉河镇生态旅游观光区建设；辐射带动环线周边十多个村农业产业发展，使当地群众通过发展生态农业增收致富，早日实现脱贫摘帽。而且对推进“安康水镇”建设，实现市、区政府关于县河、吉河、瀛湖、张滩大旅游环线规划，助力全区脱贫攻坚工作有重大战略意义。
特建议：尽快将“财梁片区至吉田路”吉财路16公里改造拓宽为等级路，贯通县河-吉河旅游环线，促进两镇全域旅游经济发展。
成英存  13700259616  汉滨区县河镇红升社区四组      
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案  由：关于加大土壤污染治理修复的提案
提案者：乔永信
土壤是人类赖以生存的基础，相对于农业生产而言，土壤是重要的物质条件，也是关系到农产品质量安全的一个重要环节。近来随着现代工业和现代农业的发展，城市化的加速和人口的增长，各种污染的排放对我们的土壤环境生态环境造成了极大的破坏。由于土壤污然治理工作耗资大、耗时长、处理过程复杂，而且很容易产生二次污染，因此土壤污然治理落后于已开展的空气和水污染治理，尚处于起步阶段。
我市是以农为主的城市，对粮食、蔬菜、水果等重要农产品长期保持着稳定的数量需求和有效的质量要求，特别是富硒产业的快速发展，对我市农产品提出了更高的要求。目前我市农业耕地污染情况不容乐观，土壤酸化现象日益严重，少数区域土壤重金属超标，我们在不断强化耕地保护的前提下，必须迅速有效地开展土壤修复工作。对此建议：
一、开展土壤污染普查。开展全市土壤污染情况普查，调查了解我市土壤污染类型、分布区域和污染成因，全面掌握我市土壤环境质量现状，以此作为我市现代农业生产区域布局，以及划分粮食和重要农产品生产功能区的重要依据。建立土壤环境质量状况定期调查制度。
二、开展土壤污染修复。加强土壤污染防治技术研究，加大土壤修复技术推广力度，全力改善区域内土壤生态环境质量。
三、建设土壤环境质量监测网络。整合利用现有的农业信息平台，加强数据共享，将土壤质量信息管理纳入农业生产大数据库，提升土壤环境信息化管理水平。
四、强化未污染土壤保护。严控新增土壤污染，结合永久性基本农田的划定，切实加强耕地保护；全面推广应用绿色高效综合生产技术，积极推进化肥农药的减量控害行动计划实施。

乔永信：汉滨区育才路92号安康学院南校区   15809151966
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