平利县2013年地质灾害防治工作方案

为认真做好2013年全县地质灾害防治各项工作，确保人民群众生命财产安全，根据《地质灾害防治条例》（国务院394号令）、《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》（国发〔2011〕20号）、《陕西省防御与减轻滑坡灾害管理办法》（陕西省人民政府第57号令）以及《陕西省人民政府关于贯彻国务院加强地质灾害防治工作决定的实施意见》（陕政办发〔2011〕59号）文件要求，现结合我县实际，特制定本方案。

一、工作目的

制定本方案是为了应对已登记在册的地质灾害隐患点及突发性地质灾害的发生。一旦灾情发生后，采取不同于一般日常工作程序的紧急行动方案，各成员单位及相关职能部门在短时间内赶赴事发现场，扎实有效地开展应急抢险工作，避免减少人员伤亡和财产损失，确保防治工作有序进行。

二、地质灾害基本情况

根据陕西地质工程总公司地质灾害详查成果，我县地质灾害的类型主要有滑坡、泥石流、崩塌和不稳定斜坡等。在每年的6—9月底为地质灾害高发期。据2012年11月各镇上报数据，经市级专家组核查，全县共有地质灾害隐患点 309处，受威胁住户1356户，学校 4所，机关单位8个，8709人，房屋5639间，其中最为严重隐患点7处，主要分布于城关、八仙、老县、洛河等乡镇，直接危及住户共计147户，学校3所，机关单位8个，4102人，房屋1129间，地质灾害防范形势仍然严峻。

三、2012年全县天气情况预测
    据气象部门预测，2013年我县降水量正常略偏多，年降水量900—1150毫米。汛雨出现在5月，较常年略偏早。降水量主要集中在主汛期，有4-5次区域性暴雨天气，且多雷雨天气和短时降水等强对流天气，易形成灾害。6-8月要重点防范因区域性、局部性的暴雨、大暴雨、连阴雨和短时暴雨引发的泥石流、滑坡等地质灾害。
四、重点地质灾害隐患的分布情况

根据气象预测以及地质灾害详查情况，2013年全县重点防范对象是：

（一）城关镇：现有地质灾害隐患点46处，危及住户186户1所学校，1623人，房屋705间；其中：县级重点2处（龙古编子街、沙河西台子），危及住户31户，116人，房屋88间。

（二）长安镇：现有地质灾害隐患点24处，危及住户160户，722人，房屋584间。

（三）大贵镇：现有地质灾害隐患点33处，危及住户84户，288人，房屋305间。

（四）老县镇：现有地质灾害隐患点29处，危及住户158户，566人，房屋547间；其中：县级重点1处（凤桥西沟泥石流），危及住户11户，40人，房屋45间。

（五）洛河镇：现有地质灾害隐患点15处，危及住户78户、2所学校，1373人，房屋551间；其中：县级重点1处（洛河中小学），危及2所学校，1080人，房屋212间。

（六）三阳镇：现有地质灾害隐患点29处，危及住户69户，237人，房屋265间。

（七）广佛镇：现有地质灾害隐患点19处，危及住户73户，293人，房屋232间。

（八）八仙镇：现有地质灾害隐患点37处，危及住户172户，1所学校，2536人，房屋805间；其中：县级重点1处（大陡坡），危及住户23户、1所学校，1910人，房屋164间。

（九）正阳镇：现有地质灾害隐患点18处，危及住户168户，711人，房屋511间；其中：县级重点1处（岚架山火地堡），危及住户67户， 270人，房屋200间。

（十）兴隆镇：现有地质灾害隐患点37处，危及住户170户，机关单位8个，1283人，房屋1051间；其中：县级重点1处（陈家油房），危及住户16户，686人，机关单位8个，房屋420间。

（十一）西河镇：现有地质灾害隐患点22处，危及住户60户，223人，房屋300间。

五、地质灾害防治抢险组织机构

县政府下设地质灾害防治抢险指挥部，统一领导全县地质灾害防治各项工作。组成成员如下：

总 指 挥：刘永恒　　县政府副县长

副总指挥：郭　峰　　县委常委、人武部部长
陈永乐    县政府办主任
陈敬宇    县国土资源局局长                    

成　　员：柯昌富    县发改局局长
王  晓    县财政局局长
邓文成    县住建局局长

          张锡坤    县民政局局长
罗显平    县教体局局长
陈  熙    县卫生局局长

          刘康泽    县水利局局长

          罗  俊    县扶贫局局长

陈首松    县交通局局长
柳建军　　县公安局副局长

          樊  平    县气象局局长
          谢  明    县电力局局长

          胡昌志    县文广局局长
          胡正宏    县电信局局长

          黄伯文    县移动公司经理

          余  超    县联通公司经理
          王书强    县公路段段长
付利国    县国土局副局长

          周塑政    县消防大队队长

          刘洪飞    县武警中队队长

          各镇镇长
指挥部下设防治办公室，办公室设在县国土局。

六、相关部门的主要职责

县防治办：及时传达指挥部的各项工作任务，同时认真做好监督、管理、协调工作。当险情、灾情发生后，及时向指挥部汇报地质灾害险情、灾情信息，并组织有关专家及部门制定抢险救灾措施；按照指挥部的指示协调相关部门积极投入抢险救灾；负责灾（险）情信息和抢险救灾工作的收集上报，处理指挥部的日常事务，办理指挥部交办的各项工作任务。

县财政局：负责县级突发性地质灾害救灾应急资金的预算和拨付，并对其使用进行监督检查。

县发改局：负责救灾和治理等项目的上报工作。

县民政局：负责调查受灾情况，妥善安置受灾群众，发放救灾物资，并对物资的使用情况进行监督。

县住建局：负责指导灾后恢复重建规划设计，配合有关部门做好选址和勘查设计工作，做好城区因灾形成的淤积、垃圾等清理工作。

县水利局：负责提供汛情信息，组织指导水利工程抢险救灾及水毁水利设施的修复工作。

县交通局、公路段：负责保障运送抢险人员、物资和抢险车辆的道路通行；组织沿线被毁公路的临时修复，保证交通运输畅通。

县卫生局：负责组织救灾医疗队伍，确保受灾人员的快速医治，对重大疫情组织实施紧急处理，预防和控制灾后疫情发生。

县公安局：负责协助灾区人员撤离、灾区治安和值勤工作，确保灾区社会稳定。

县教体局：负责协助受灾地区、单位开展被毁校舍的恢复重建工作，指导灾后学校及时恢复教学秩序。

县气象局：准确预报天气变化情况，及时向指挥部和防滑办提供气象信息。

县文广局：负责地质灾害抢险以及临灾避险知识的宣传报道工作。

县电力局：负责组织抢修因灾毁坏的电力设施，保障电力的正常供应，协助做好抢险临时线路、电力设备的架设。

县人武部：负责组织民兵和预备役部队及时参加抢险救灾各项工作。

县电信、移动、联通公司：负责各自因灾毁坏通信设备的抢修工作，确保应急通讯畅通。

县武警中队、平利县公安消防大队：在指挥部的统一领导下，迅速组织官兵参加抢险救灾工作。

各镇人民政府：负责本辖区内的地质灾害调查摸底、防治救灾、应急处理、日常监测等工作。

县国土局：负责组织开展地质灾害应急调查，指导地质灾害监测、评价和预报，承担地质灾害防治各项工作。同时，加大对重点地质灾害治理项目的争取力度。

七、工作措施

（一）加强领导，落实责任。地质灾害防治是关系人民生命财产安全和经济社会可持续发展的大事。根据《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》（国发〔2011〕20号）和《陕西省人民政府关于贯彻国务院加强地质灾害防治工作决定的实施意见》（陕政办发〔2011〕59号）的要求，地方政府主要负责人对本地区地质灾害防治工作负总责，各镇要按照《地质灾害防治条例》把地质灾害防治工作列入重要议事日程，加强领导，建立和完善领导责任制，层层落实责任，切实做好地质灾害防治各项工作。相关部门要按照各自的职责，强化措施，积极主动协助做好防治抢险各项工作。

（二）多管齐下，综合防治。一是各镇及有关部门要坚持“预防为主，避让与搬迁治理相结合”的原则，大力宣传地质灾害的危险性，积极开展以《地质灾害防治条例》和地质灾害防范知识为重点的宣传教育培训工作，切实提高村组干部和广大人民群众的防灾意识和自救避让的意识，适时开展应急演练不断提高受威胁人民群众的快速反应应变能力；二是县国土局和各镇要严格依法管理，从源头上把好防御关，坚决杜绝人为活动引发地质灾害。对在辖区内地质灾害易发区或地质灾害危险区段进行工程建设的，严格实行地质灾害危险性评价制度；对没有进行危险性评价的，发改部门不能立项，工程不能进行招标；对项目建设、矿山企业的施工单位及个人引发地质灾害的，由所造成损失的单位或个人承担治理责任，并依法追究相关责任；三是扶贫、民政、住建、国土等部门要高度重视地质灾害威胁户的搬迁问题，将危险地段住户搬迁纳入农民安居工程和社会主义新农村建设一并规划，倾斜生态移民、扶贫搬迁、农民安居工程等指标，有计划地安排和支持受威胁户搬离危险地段；四是交通、公路段等部门要对省、县、镇道路上的隐患点设立警示牌并进行治理，发改、国土等部门要继续加大地质灾害治理项目的争取力度，力争更多治理项目开工建设。

（三）突出重点，狠抓落实。主汛期是地质灾害高发期，各镇、各部门务必高度重视，严加防范。一是要严格编制和执行年度防治方案。各镇必须在四月底前完成本镇地质灾害防治方案和重点隐患点“防抢撤”方案的编制完善工作，并报县国土局备案。二是要认真执行险情巡查、灾情速报、汛期值班等各项制度。各镇、各部门必须严格执行汛期24小时值班制度，定期开展巡回检查和突发性地质灾害应急调查，各镇要成立由镇一把手任组长的应急调查小组，一旦发生灾情，必须立即上报，并迅速启动应急预案，组织抢险救灾，坚决遏制灾情扩大；三是建立健全群测群防网络体系，加强监测预警。各镇要把本辖区目前掌握的地质灾害隐患点纳入群测群防网络，认真落实监测领导责任人和现场监测人，汛期之前将“迁安明白卡”发放至受威胁群众手中，增强防灾避险的自觉性。对重点防范的隐患点，要签订“防、抢、撤”责任书，制定切实可行的应急预案和防范措施，将责任、任务落到实处，最大限度地减少灾害造成的人员伤亡和财产损失。四是落实相关经费，确保地质灾害防治工作的顺利进行。

（四）主动协调，积极配合。各镇及相关部门要在县委、县政府的统一领导下，精诚团结、通力配合、步调一致、服从命令、听从指挥，随时掌握了解水情、雨情信息，明确各自职责，认真做好抢险救灾的各项准备工作，对贻误战机、推诿扯皮、玩忽职守、防范不到位、措施不得力，造成人民生命财产损失的，坚决依法从严查处。
八、 应急响应
1、应急响应启动。
按照地质灾害危害程度和影响范围，及其引发的次生灾害类别，有关部门按照其职责和预案启动应急响应。

当同时发生两种以上的灾害且分别发布不同预警等级时，按照最高预警等级灾种启动应急响应。

2、应急响应行动。
地质灾害应急响应分为特大型（Ⅰ级）、大型（Ⅱ级）、中型（Ⅲ级）和小型（Ⅳ级）四个响应等级。
（1）Ⅰ级响应。
启动特大型地质灾害应急预案。各镇政府应急指挥部立即启动本级地质灾害应急预案，先期开展抢险救灾工作，并在第一时间报告县政府应急指挥部。

县政府应急指挥部立即启动县级地质灾害应急预案，并立即报告市应急指挥部，派出应急工作组，开展应急处置工作，并将有关情况迅速报告省政府及其有关部门。

应急指挥部各成员单位，按照县级应急预案规定的职责立即开展工作。

（2）Ⅱ级响应。
启动大型地质灾害应急预案。事发地镇政府应急指挥部立即启动本级地质灾害应急预案，指挥现场抢险救灾工作，并在第一时间报告县政府应急指挥部。

县政府应急指挥部启动县级地质灾害应急预案，并报告市政府应急指挥部，立即派出应急调查组或救灾工作组，积极开展各项应急工作，并将有关情况迅速报告省政府及其有关部门。事后，将应急调查报告及时上报上级主管部门。

应急指挥部各成员单位，按照县级应急预案规定的职责立即开展工作。

（3）Ⅲ级响应。
启动中型地质灾害应急预案。事发地镇政府应急指挥部及其他有关人员迅速到岗到位，启动本级地质灾害应急预案，做好具体应急处置工作，并在第一时间报告县政府应急指挥部及县级有关部门。县地质灾害应急指挥部立即报市应急指挥部，派出应急工作组进行现场处置工作。

应急指挥部各成员单位，按照县级应急预案规定的职责立即开展工作。

（4）Ⅳ级响应。
启动小型地质灾害应急预案。事发地镇应急指挥部及其他有关人员迅速到岗到位，启动本级地质灾害应急预案，做好具体应急处置工作，并在第一时间将灾险情报告县应急指挥部，县应急指挥部报市政府应急指挥部及有关部门。

县、镇政府应急指挥部派出工作组赴灾害现场指导支援抢险救灾工作。

3、应急速报。
依据国土资源部《关于进一步完善地质灾害速报制度和月报制度的通知》（国土资发〔2006〕175号）要求，地质灾害速报时限与速报内容为：

（1）速报时限。
县（市、区）应急指挥部及有关部门（单位）接到当地出现特大型、大型地质灾害报告后，应在1小时内速报县（市、区）政府与设区市应急指挥部办公室，同时越级速报省应急指挥部办公室，并随时续报重要情况。省应急指挥部接到特大型、大型地质灾害险情和灾情报告后1小时内速报省政府和国土资源部。

县（市、区）应急指挥部接到当地出现中、小型地质灾害报告后，应在2小时内速报县（市、区）政府和设区市应急指挥部办公室，同时越级速报省应急指挥部办公室。省应急指挥部接到中型（或小型）地质灾害险情和灾情报告后3小时（或6小时）内报告省政府和国土资源部。

对于发现的受威胁人数超过500人，或者潜在经济损失超过1亿元的严重地质灾害隐患点，各级应急指挥部办公室接报后，应在2日内将险情和采取的应急防治措施报省应急指挥部办公室。

（2）速报内容。
灾害速报的内容主要包括：地质灾害灾情或险情发生的时间、地点、地质灾害类型、灾害体的规模、可能的引发因素和发展趋势、死亡、失踪和受伤人数以及造成的直接经济损失等，同时提出采取的对策和措施。

发现地质灾害灾情或险情有新的变化时，要及时续报。

4、指挥与协调。
预案启动后，按照分级管理、属地为主的原则，各级应急指挥部按职责统一负责应急处置工作的组织指挥，必要时设立现场指挥部，具体负责指挥事发现场的应急处置工作。

4.1应急处置。
（1）先期处置。
地质灾害灾情或险情发生后，事发地镇政府应急指挥部及有关部门应立即进行应急处置，并组织群众开展自救互救，全力控制灾害事态扩大，努力减轻地质灾害造成的损失。

（2）大型或特大型地质灾害处置。
发生大型或特大型地质灾害灾情或险情，县、镇政府应急指挥部先行组织处置，开展自救和互救。县应急指挥部组织、指挥各成员单位、专家及专业队伍迅速赶赴现场，开展应急处置工作。

4.2应急安全防护。
地质灾害发生地政府和有关部门应当按照《中华人民共和国突发事件应对法》的要求，做好日常的应急安全防护，根据地质灾害预测预报信息，及时疏散可能受威胁的人员，尽量避开灾害可能影响和波及的区域，减轻人员伤亡和财产损失。

 4.3新闻发布。
县政府应急指挥部建立新闻发言人制度。地质灾害灾情和险情的发布按照国家关于突发公共事件新闻发布的应急预案和平利县关于突发公共事件新闻发布的应急预案有关规定和要求，及时将地质灾害监测预警情况、灾害损失情况、救援情况等及时准确地向社会公布。

4.4应急结束。
地质灾害的灾情险情得到有效控制或应急处置工作完成后，县、镇政府根据实际情况及时解除灾情险情应急响应，开放原划定的地质灾害危险区和抢险救灾特别管制区，并报上一级应急指挥部办公室备案。
九、本方案由平利县国土资源局负责解释

联系电话、传真：0915—8428019（24小时值班电话）
平利县人民政府办公室

  2013年4月10日

  抄送：市国土局，县委办、人大办、政协办。                      

  平利县人民政府办公室                    2013年4月10日印发  

附1：

平利县2013年县级重要地质灾害防治方案一览表

	序号
	滑坡名称
	类型
	危机范围
	责任落实
	撤离路线及地点

	
	
	
	户
	人
	房屋间数
	总指挥
	责任

指挥
	撤离信号
	防范
措施

指挥
责任
	现场监控责任
	联系电话
	镇监控责任人
	挂片
领导
	驻村
干部
	国土所监控责任　人
	联系电话
	

	PL-01
	城关镇
龙古村砭子街
	滑坡
	14
	52
	36
	王贤君
	唐祖贵
	锣声
	洪玉清
	张吉明
	15129154496
	张贵乾
	张贵乾
	胡华莉
	张远杰
	18992523868
	沿村道向东疏散

	PL-02
	城关镇
沙河村西台子
	滑坡
	17
	64
	52
	王贤君
	唐祖贵
	锣声
	刘宗海
	柯玉刚
	15332646536
	郑  洁
	郑  洁
	王小莉
	张远杰
	18992523868
	沿村道平镇路疏散

	PL-03
	老县镇
凤桥村西沟
	泥石流
	11
	40
	45
	李绍彬
	吴礼刚
	哨音
	陈宏兵
	陈宏兵
	13379152235
	柯美存
	吴礼刚
	柯美存
	黄远鹏
	13679152200
	关坡东路外规划点

	PL-04
	洛河中小学
	滑坡
	2所学校
	1080
	212
	陈文玉
	唐　平
	广播
	吴锦鹏
	唐　平
	8691103
	周　芳
	周  芳
	／
	周旦华
	13488205355
	向西撤离集镇新街

	PL-05
	兴隆镇

冠河口陈家油房
	滑坡
	16

机关单位8个
	686
	420
	刘永清
	党　宏
	喇叭
	党　宏
	李明余
	15545432299
	陈茂玉
	党　宏
	党万里
	姚　杰
	13992569735
	滑坡上疏散到李家院子，集镇疏散到兴隆中学

	PL-06
	八仙镇狮坪村
二组大陡坡
	滑坡
	23

1所学校
	1910
	164
	邓立海
	吴风军
	口哨
	刘迪俭
	辜安明
	13669155083
	张  革
	董明森
	张  革
	邹陕青
	15191500088
	狮坪村五组袁家坪

	PL-07
	正阳镇
岚架山火地凸
	滑坡
	67
	270
	200
	杨居侨
	陈　宏
	锣声
	龚伦刚
	龚伦刚
	13619152138
	张凤宝
	张文平
	张凤宝
	高文波
	13474202281
	距灾害点500米处庙垭子

	合计
	
	
	148

3所学校

机关单位8个
	4102
	1129
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附2：

      年度地质灾害防灾抢险方案责任书

为切实加强地质灾害防灾抢险的组织，强化监控工作责任，撤离迅速，确保人民生命安全，特制定本方案：

一、地质灾害隐患点名称
           （小地名）□滑坡□地面塌陷 □地裂缝 □泥石流，地处          镇          村                组，东起                ，西至            ，南至              ，北延             ，长      米，宽      米，高      米，面积         平方米，方量          立方米。

二、危及范围

该灾害点直接威胁     户    人，      学校，房屋      间，其中在抢险中，需要监护的老人       人，小孩

        人，病残      人。

三、防范措施

1、召开专门会议，将该灾害点，危险性宣传到家喻户晓，人人明白，增强群体防范意识。

2、落实     同志为该灾害点现场监测责任人，做到经常检查巡视，汛期必须日夜值班，随时提供险情信息。

3、撤离地点确定在           ，距灾害点    米的安全地带，要求各住户一切行动听从指挥，一有险情，闻讯而动，携老带幼，直奔安全地带。其中：最危险户      等几家，限提前撤离；对行动不便者，要求提前撤离，各户贵重物品要求提前转移。

4、联络信号，确定以      声为号，确定      同志为信号发布人，危险地段所有居住户听到此声，必须迅速撤离。

四、指挥责任

1该灾害点，确定镇干部      同志为监控责任人，确定村干部      同志为防范指挥责任人，会同以上落实的现场监测责任人、信号发布人，共同组成该灾害点的责任机构，如因擅离职守，监控失误，指挥不力而造成损失者，必须坚决追究工作责任直至法责任。

2在汛期，必须将该灾害点的变化情况，随时向县防灾主管部门报告，确保信息畅通，以利于上级部门在关键时刻采取应急抢险救灾措施。

村（章）：               村防范指挥责任人（章）：

灾害隐患点现场监测责任人（章）：

灾害信号发布责任人（章）：

乡（镇）监控联络责任人（章）：

挂片领导（章）：            驻村干部（章）：

监控责任人（章）：

制定时间：

本方案一式五份，分别由现场监测责任人、信号发布责任人、村防范指挥责任人、镇监控联络责任人各一份，并报县国土资源局一份。
平利县国土资源局制

附3：

滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害防灾避险明白卡
编号： 

	户主姓名
	
	家庭

人数
	
	房屋
类别
	
	灾 害 基 本 情 况

	家庭住址
	
	灾害类型
	
	灾害规模
	

	家庭成员情况
	姓  名
	性别
	年龄
	姓  名
	性别
	年龄
	灾害体与本住户的位置关　　　系
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	灾害诱发

因　　素
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	住　　户

注意事项
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	监测与
预警
	监测人
	
	联系电话
	
	撤离与安置
	撤离路线
	

	
	预警信号
	
	
	安置单位地　　点
	
	负责人
	

	
	
	
	
	
	
	联系电话
	

	
	预警信号发布人
	
	联系  电话
	
	
	救护单位
	
	负责人
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	联系电话
	

	本卡发放单位：              负责人：           联系电话：
（盖章）
	户主签名：           联系电话：
日    期：


附4：

滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害防灾工作明白卡

                                                    编号： 
	灾害
基本
情况
	灾害位置
	

	
	类型及
其规模
	

	
	诱发因素
	

	
	威胁对象
	

	监测
预报
	监测负责人
	
	联系电话
	

	
	监测主要迹象
	
	监测的主要
手段和方法
	

	
	监测预报
判断依据
	

	应急
避险
撤离
	预定避
灾地点
	
	预定疏散路线
	
	预定报 警信号
	

	
	疏散命令发布人
	
	值班电话
	

	
	抢、排险单位    负责人
	
	值班电话
	

	
	治安保卫单位   及负责人
	
	值班电话
	

	
	医疗救护单位   及负责人
	
	值班电话
	

	本卡发放单位（盖章）：
联系电话：
日    期：
	持卡单位或个人：
联系电话：
日   期：


（此卡发至地质灾害防范负责单位和责任人）                 中华人民共和国国土资源部印制
附5：

平利县地质灾害隐患应急预案公示牌
	位　　置
	

	灾害类型
	

	范围及规模
	

	主要诱发因素
	

	威胁对象及

潜在损失
	

	应急

防灾

措施
	简易治理措施及落实情况：避让、加强监测

	
	监测措施
	组织单位
	

	
	
	责任人
	

	
	
	监测方法
	

	
	报警措施
	

	
	疏散措施
	组织单位
	

	
	
	责任人
	

	
	
	疏散路线
	

	应急

救灾

措施
	抢、排单位
	
	责任人
	

	
	治安保卫单位
	
	责任人
	

	
	医疗救护单位
	
	责任人
	


- 12 -
- 1 -

